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СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА
проекта Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений 
в некоторые законодательные акты Республики Казахстан 
по вопросам налогообложения и совершенствования инвестиционного климата»

	№
п/п
	Структурный элемент
	Действующая редакция
	Предлагаемая редакция

	Обоснование



	Земельный кодекс Республики Казахстан от 20 июня 2003 года № 442

	1. 
	Статья 9
	Статья 9. Платежи за землю

…

5. При изменении целевого назначения земельного участка, за исключением земельного участка, предоставленного с условием, установленным пунктом 6 статьи 44 настоящего Кодекса, для строительства объектов, предусмотренных генеральным планом населенного пункта, безвозмездно предоставленного для ведения личного подсобного хозяйства, садоводства, индивидуального жилищного и дачного строительства, под иные цели, по которым настоящим Кодексом предусмотрено платное предоставление земельных участков, собственник земельного участка обязан выплатить в доход бюджета сумму, равную кадастровой (оценочной) стоимости земельного участка, предусмотренной законодательством Республики Казахстан для измененного целевого назначения.

Местный исполнительный орган при изменении целевого назначения земельного участка в исключительном случае, предусмотренном в части первой настоящего пункта, согласовывает сумму кадастровой (оценочной) стоимости земельного участка, не подлежащую выплате в бюджет, с местным представительным органом по месту нахождения земельного участка.

При изменении целевого назначения, за исключением земель, принудительно отчужденных для государственных нужд, земельного участка сельскохозяйственного назначения, а также сельскохозяйственного использования в пределах черты населенного пункта для использования его в целях, не связанных с ведением сельского и лесного хозяйства, собственник указанного земельного участка обязан выплатить в бюджет сумму, равную разнице между кадастровой (оценочной) стоимостью, предусмотренной законодательством Республики Казахстан для измененного целевого назначения, и ценой, по которой этот участок ранее был приобретен у государства.

…
	Статья 9. Платежи за землю

…

5. При изменении целевого назначения земельного участка, за исключением земельного участка, предоставленного с условием, установленным пунктом 6 статьи 44 настоящего Кодекса, для строительства объектов, предусмотренных генеральным планом населенного пункта, безвозмездно предоставленного для ведения личного подсобного хозяйства, садоводства, индивидуального жилищного и дачного строительства, под иные цели, по которым настоящим Кодексом предусмотрено платное предоставление земельных участков, собственник земельного участка обязан выплатить в доход бюджета сумму, равную кадастровой (оценочной) стоимости земельного участка, предусмотренной законодательством Республики Казахстан для измененного целевого назначения.

Местный исполнительный орган при изменении целевого назначения земельного участка в исключительном случае, предусмотренном в части первой настоящего пункта, согласовывает сумму кадастровой (оценочной) стоимости земельного участка, не подлежащую выплате в бюджет, с местным представительным органом по месту нахождения земельного участка.

При изменении целевого назначения, за исключением земель, изъятых для государственных нужд, а также земель, принадлежащих организации, специализирующейся на улучшении качества кредитных портфелей банков второго уровня, единственным акционером которой является Правительство Республики Казахстан, и юридическим лицам, пятьдесят и более процентов голосующих акций (долей участия в уставном капитале) которых принадлежат организации, специализирующейся на улучшении качества кредитных портфелей банков второго уровня, единственным акционером которой является Правительство Республики Казахстан, земельного участка сельскохозяйственного назначения, а также сельскохозяйственного использования в пределах черты населенного пункта для использования его в целях, не связанных с ведением сельского и лесного хозяйства, собственник указанного земельного участка обязан выплатить в бюджет сумму, равную разнице между кадастровой (оценочной) стоимостью, предусмотренной законодательством Республики Казахстан для измененного целевого назначения, и ценой, по которой этот участок ранее был приобретен у государства.

…
	Фондом на основании Договора приобретения (купли-продажи) активов от 1 июля 2017 года приобретены активы в виде прав требовании и имущества у АО «БТА Банк», в том числе более 600 земельных участков, расположенных по всей территории Казахстана.

Данные земельные участки были приобретены за счет средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Казахстан, в том числе из Национального фонда Республики Казахстан (далее – Национальный фонд).

Некоторые земельные участки, находящиеся в собственности Фонда, в связи с изменением границ городов отнесены к черте городов, в связи с чем, в целях повышения стоимости и инвестиционной привлекательности земельных участков, предлагается изменение их целевого назначения. 

Данная поправка необходима в целях обеспечения возвратности средств, затраченных на их приобретение.

Протокол Государственной комиссии по вопросам модернизации экономики РК от 20 июня 2019 года № 20-3/И-284дсп

	2. 
	Статья 92
	Статья 92. Принудительное изъятие у собственника и землепользователя земельного участка, не используемого по назначению и не освоенного

…

6. Принудительное изъятие земельного участка, принятого в собственность банка второго уровня, организации, указанной в пункте 8 статьи 61-4 Закона Республики Казахстан «О банках и банковской деятельности в Республике Казахстан», в результате обращения взыскания на залоговое имущество, не может быть осуществлено у банка второго уровня, организации, указанной в пункте 8 статьи 61-4 Закона Республики Казахстан "О банках и банковской деятельности в Республике Казахстан", в течение шести месяцев со дня возникновения у них в соответствии с гражданским законодательством Республики Казахстан права собственности на земельный участок.
В случае неосуществления отчуждения земельного участка по истечении срока, предусмотренного частью первой настоящего пункта, принудительное изъятие земельного участка осуществляется в установленном настоящим Кодексом порядке.
В случае отчуждения банком второго уровня, организацией, указанной в пункте 8 статьи 61-4 Закона Республики Казахстан «О банках и банковской деятельности в Республике Казахстан», земельного участка срок освоения для нового правообладателя устанавливается как первоначальный срок, определяемый местными исполнительными органами областей, городов республиканского значения, столицы, районов, городов областного значения, акимами городов районного значения, поселков, сел, сельских округов, а на территории специальной экономической зоны – местными исполнительными органами соответствующей административно-территориальной единицы или органом управления специальной экономической зоны в соответствии с нормами настоящей статьи.


	Статья 92. Принудительное изъятие у собственника и землепользователя земельного участка, не используемого по назначению и не освоенного

…

6. Принудительное изъятие земельного участка, принятого в собственность банка второго уровня, организации, указанной в пункте 8 статьи 61-4, а также организации, указанной в статье 5-1 Закона Республики Казахстан «О банках и банковской деятельности в Республике Казахстан», в результате обращения взыскания на залоговое имущество, не может быть осуществлено у банка второго уровня, организации, указанной в пункте 8 статьи 61-4, а также у организации, указанной в статье 5-1 Закона Республики Казахстан «О банках и банковской деятельности в Республике Казахстан», в течение шести месяцев со дня возникновения у них в соответствии с гражданским законодательством Республики Казахстан права собственности на земельный участок.

В случае неосуществления отчуждения земельного участка по истечении срока, предусмотренного частью первой настоящего пункта, принудительное изъятие земельного участка осуществляется в установленном настоящим Кодексом порядке.

В случае отчуждения банком второго уровня, организациями, указанными в статье 5-1, пункте 8 статьи 61-4 Закона Республики Казахстан «О банках и банковской деятельности в Республике Казахстан», земельного участка, срок освоения для нового правообладателя устанавливается как первоначальный срок, определяемый местными исполнительными органами областей, городов республиканского значения, столицы, районов, городов областного значения, акимами городов районного значения, поселков, сел, сельских округов, а на территории специальной экономической зоны – местными исполнительными органами соответствующей административно-территориальной единицы или органом управления специальной экономической зоны в соответствии с нормами настоящей статьи.
	Дополнение предлагается по аналогии с банками второго уровня, поскольку АО «Фонд проблемных кредитов» (далее - Фонд) выкупает «неработающие» активы у банков второго уровня в целях улучшения качества кредитных портфелей последних, а также в целях эффективного использования приобретаемого имущества. 

Так, Фондом на основании Договора приобретения (купли-продажи) активов от 1 июля 2017 года приобретены активы в виде прав требовании и имущества у АО «БТА Банк», в том числе более 300 земельных участков, расположенных по всей территории Казахстана.

Данные земельные участки были приобретены за счет средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Казахстан, в том числе из Национального фонда Республики Казахстан (далее – Национальный фонд).

Большая часть данных земельных участков до их перехода в собственность Фонда долгое время не использовалась по целевому назначению и не были освоены, что может послужить основанием для их принудительного изъятия в пользу государства.

В соответствии с нормами земельного законодательства Республики Казахстан земельные участки, не используемые по назначению и неосвоенные в течение определенного периода времени в зависимости от их целевого назначения, подлежат принудительному изъятию в пользу государства в судебном порядке. 

В этой связи, необходимо внесение данных поправок в Земельный кодекс РК в целях обеспечения возврата вышеуказанных средств в Национальный фонд.

Также, предлагаемое дополнение предотвратит риски обвала цен на рынке при единовременной реализации имеющихся и вновь приобретаемых земельных участков, обеспечит эффективность управления активами, их поэтапную реализацию либо освоение в том числе посредством соответствующих государственных программ по жилищному строительству, при тесном взаимодействии с местными исполнительными органами.

Статьей 92 Земельного кодекса РК предусмотрено положение, согласно которому в случае отчуждения банком второго уровня земельного участка срок освоения для нового правообладателя устанавливается как первоначальный срок, определяемый местными исполнительными органами.

В этой связи, данная поправка направлена на предоставление Фонду дополнительного времени в целях привлечения финансовых ресурсов для обеспечения освоения земельных участков, поиск потенциальных инвесторов, предоставления земельных участков в имущественный наем.

Протокол Государственной комиссии по вопросам модернизации экономики РК от 20 июня 2019 года № 20-3/И-284дсп

	3. 
	Статья 105
	Статья 105. Возмещение потерь сельскохозяйственного производства

…

3. От возмещения потерь освобождаются физические и юридические лица, которым земельные участки предоставляются для:

1) индивидуального жилищного строительства, строительства школ, дошкольных организаций, организаций среднего, технического и профессионального, послесреднего образования, лечебных заведений и объектов культурно-бытового назначения в границах населенных пунктов;

2) строительства мелиоративных систем;

3) строительства прудовых и озерных рыбных хозяйств, рыбопитомников, нерестово-выростных хозяйств и рыбоводных заводов;

4) строительства объектов, обеспечивающих охрану окружающей среды, не вызывающих ухудшения состояния прилегающих земельных угодий;

5) лесомелиорации деградированных угодий, земель, загрязненных химическими и радиоактивными веществами;

6) строительства объектов, связанных с ведением сельского хозяйства.

Потери не возмещаются также при предоставлении земельных участков государственным природным заповедникам, государственным национальным природным паркам, государственным природным резерватам, государственным региональным природным паркам, государственным зоологическим паркам, государственным ботаническим садам, государственным дендрологическим паркам и государственным памятникам природы, под объекты историко-культурного назначения, для нужд обороны и национальной безопасности, а также в иных случаях, предусмотренных нормативными правовыми актами Правительства Республики Казахстан.

Отсутствует.


	Статья 105. Возмещение потерь сельскохозяйственного производства

…

3. От возмещения потерь освобождаются физические и юридические лица, которым земельные участки предоставляются для:

1) индивидуального жилищного строительства, строительства школ, дошкольных организаций, организаций среднего, технического и профессионального, послесреднего образования, лечебных заведений и объектов культурно-бытового назначения в границах населенных пунктов;

2) строительства мелиоративных систем;

3) строительства прудовых и озерных рыбных хозяйств, рыбопитомников, нерестово-выростных хозяйств и рыбоводных заводов;

4) строительства объектов, обеспечивающих охрану окружающей среды, не вызывающих ухудшения состояния прилегающих земельных угодий;

5) лесомелиорации деградированных угодий, земель, загрязненных химическими и радиоактивными веществами;

6) строительства объектов, связанных с ведением сельского хозяйства.

Потери не возмещаются также при предоставлении земельных участков государственным природным заповедникам, государственным национальным природным паркам, государственным природным резерватам, государственным региональным природным паркам, государственным зоологическим паркам, государственным ботаническим садам, государственным дендрологическим паркам и государственным памятникам природы, под объекты историко-культурного назначения, для нужд обороны и национальной безопасности, а также в иных случаях, предусмотренных нормативными правовыми актами Правительства Республики Казахстан.

Положения настоящего пункта не распространяются на земельный участок, принадлежащий на праве собственности организации, указанной в статье 5-1 Закона Республики Казахстан «О банках и банковской деятельности в Республике Казахстан», и юридическим лицам, пятьдесят и более процентов голосующих акций (долей участия в уставном капитале) которых принадлежат организации, указанной в статье 5-1 Закона Республики Казахстан «О банках и банковской деятельности в Республике Казахстан».
	Фондом на основании Договора приобретения (купли-продажи) активов от 1 июля 2017 года приобретены активы в виде прав требовании и имущества у АО «БТА Банк», в том числе более 600 земельных участков, расположенных по всей территории Казахстана.

Данные земельные участки были приобретены за счет средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Казахстан, в том числе из Национального фонда Республики Казахстан (далее – Национальный фонд).

В этой связи, необходимо внесение данных поправок в Земельный кодекс РК в целях обеспечения возврата вышеуказанных средств в Национальный фонд.

Также, предлагаемое дополнение обеспечит эффективность управления активами, их освоение в том числе посредством соответствующих государственных программ по жилищному строительству, при тесном взаимодействии с местными исполнительными органами.



	Бюджетный кодекс Республики Казахстан

Кодекс Республики Казахстан от 4 декабря 2008 года № 95-IV

	4. 
	Статья 22


	Статья 22. Источники формирования Национального фонда Республики Казахстан
…

2. Поступления в Национальный фонд Республики Казахстан состоят из:

…

3-2) отсутствует;

…
3. К организациям нефтяного сектора относятся юридические лица, занимающиеся добычей и (или) реализацией сырой нефти, газового конденсата, а также заключившие контракты на разведку сырой нефти, газового конденсата.
Перечень организаций нефтяного сектора на очередной финансовый год утверждается к 20 декабря текущего финансового года совместно центральным уполномоченным органом по исполнению бюджета и государственным органом, осуществляющим государственное регулирование в области проведения нефтяных операций, заключения и исполнения контрактов.

…
	Статья 22. Источники формирования Национального фонда Республики Казахстан
…

2. Поступления в Национальный фонд Республики Казахстан состоят из:

…

3-2) поступления от продажи организацией, специализирующейся на улучшении качества кредитных портфелей банков второго уровня, активов, приобретенных в соответствии с подпунктом 3) пункта 1 статьи 39-2 настоящего Кодекса;

…

3. К организациям нефтяного сектора относятся:

1) юридические лица, занимающиеся добычей сырой нефти, газового конденсата;

2) юридические лица, заключившие контракты на разведку сырой нефти, газового конденсата;

3) получатель от имени государства полезных ископаемых, переданных недропользователем в счет исполнения налогового обязательства в натуральной форме.

Перечень организаций нефтяного сектора на очередной финансовый год утверждается к 20 декабря текущего финансового года совместно центральным уполномоченным органом по исполнению бюджета и государственным органом, осуществляющим государственное регулирование в области проведения нефтяных операций, заключения и исполнения контрактов.

…
	В целях обеспечения возвратности денежных средств в Национальный Фонд.
Вводится в действие с 1 января 2019 года

Уточняющая поправка в целях корректного изложения редакции и исключения возможных споров при формировании перечня. 

Кроме того, уточнение критериев также требуется для исключения лиц, не являющихся недропользователями в целях сбалансированного формирования бюджета.



	Кодекс Республики Казахстан от 5 июля 2014 года № 235-V ЗРК

«Об административных правонарушениях»

	5. 
	Статья 266
	Статья 266. Нарушение ограничений, установленных законами Республики Казахстан, по проведению платежей

Осуществление индивидуальными предпринимателями, состоящими на регистрационном учете в качестве плательщика налога на добавленную стоимость, или юридическими лицами платежа в наличном порядке по гражданско-правовой сделке на сумму свыше одной тысячи месячных расчетных показателей в пользу другого индивидуального предпринимателя, состоящего на регистрационном учете в качестве плательщика налога на добавленную стоимость, или юридического лица – 

влечет штраф на лиц, осуществлявших платеж, в размере пяти процентов от суммы платежа.
	Статья 266. Нарушение ограничений, установленных законами Республики Казахстан, по проведению платежей 

Осуществление индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами платежа в наличном порядке по гражданско-правовой сделке на сумму свыше одной тысячи месячных расчетных показателей в пользу другого индивидуального предпринимателя или юридического лица;

влечет штраф на лиц, осуществлявших платеж, в размере пяти процентов от суммы платежа.
	Поскольку внесены изменения в части требований проведения платежей свыше 1000 МРП, предусмотривается ответственность за нарушение требований. Ранее ограничение действовало в части отнесения в зачет НДС, предлагаемыми изменениями вносятся ограничения в части отнесения КПН на вычеты. То есть, в случае проведения платежей свыше 1000 МРП в наличной форме, не относятся данные расходы на вычеты по КПН и в зачет по НДС. 

	Кодекс Республики Казахстан от 29 октября 2015 года № 375-V ЗРК

«Предпринимательский кодекс Республики Казахстан»

	6. 
	Статья 100
	Статья 100. Уполномоченный орган в области государственной поддержки индустриально-инновационной деятельности и его компетенция в области государственной поддержки частного предпринимательства
…

2. Уполномоченный орган в области государственной поддержки индустриально-инновационной деятельности:

…

24-9) отсутствует;

24-10) отсутствует;

24-11) отсутствует;

24-12) отсутствует;

24-13) отсутствует;

…
	Статья 100. Уполномоченный орган в области государственной поддержки индустриальной деятельности и его компетенция в области государственной поддержки частного предпринимательства
…

2. Уполномоченный орган в области государственной поддержки индустриальной деятельности:

…

24-9) разрабатывает и утверждает правила и условия заключения, а также основания для изменения и расторжения соглашения о промышленной сборке транспортных средств с юридическими лицами Республики Казахстан и его типовую форму;

24-10) разрабатывает и утверждает правила и условия заключения, а также основания для изменения и расторжения соглашения о промышленной сборке компонентов к транспортным средствам и (или) сельскохозяйственной технике с юридическими лицами Республики Казахстан и его типовую форму;

24-11) заключает с юридическими лицами – резидентами Республики Казахстан соглашения о промышленной сборке транспортных средств по утвержденной форме;

24-12) заключает с юридическими лицами – резидентами Республики Казахстан соглашения о промышленной сборке сельскохозяйственной техники по утвержденной форме;

24-13) заключает с юридическими лицами – резидентами Республики Казахстан соглашения о промышленной сборке компонентов к транспортным средствам и (или) сельскохозяйственной технике по утвержденной форме. 

…
	Действующее законодательство РК увязывает предоставление налоговых, таможенных и иных преференций с наличием соглашения о промышленной сборке. 

В этой связи необходима норма, наделяющая МИИР компетенцией по разработке и утверждению порядка и условий заключения, а также основания для изменения и расторжения соглашения о промышленной сборке транспортных средств и их компонентов с юридическими лицами Республики Казахстан и его типовую форму, а также по заключению с юридическими лицами.

На текущий момент МИИР имеет полномочия по заключению соглашений о промышленной сборке автомобилей и сельскохозяйственной техники. 

Предлагаемые нормы направлены на комплексное решение задач, связанных с повышением инвестиционной привлекательности машиностроения. Дальнейшее развитие машиностроения напрямую зависит от углубления локализации. 

Для развития новых видов транспортных средств и локализации производства компонентов транспортных средств, обеспечения притока инвестиций, технологических компетенций в отрасль, инвесторам необходимы определенные гарантии, связанные со снижением инвестиционного риска. 

В то же время, развитие производства компонентов транспортных средств, на начальном этапе, нуждается в специфических системных преференциях, которые доказали свою эффективность на примере специальных инвестиционных контрактов и соглашений «о промышленной сборке моторных транспортных средств» заключенных ранее с предприятиями Казахстана. 

Предлагаемые поправки логически дополняют уже существующие преференциальные режимы, лишь расширяя их действие на потенциальных инвесторов, заинтересованных в создании и развитии производства компонентов транспортных средств и новых видов техники. Предлагаемые нормы поспособствуют значительному увеличению инвестиционной привлекательности отрасли, созданию высокотехнологических рабочих мест, увеличению налоговых отчислений, повышению уровня диверсификации экономики и соответственно ее устойчивости. 

При этом, меры государственной поддержки должны быть тесно увязаны с обязательствами производителей по объемам инвестиций в развитие мощностей, параметрами глубины локализации и графиками выхода на новый уровень производства. 

Действующее законодательство РК увязывает предоставление налоговых, таможенных и иных преференций с наличием соглашения о промышленной сборке и заключения инвестиционных контрактов. 

Следует также отметить, что предлагаемые поправки направлены на гармонизацию дефинитивного аппарата действующего законодательства, в части 

установления единообразного понимания термина – «транспортное средство», поскольку, существующее положение вещей усложняет однозначную идентификацию объекта правоприменения, что в свою очередь приводит к возникновению, разного рода, правовых коллизий.

	7. 
	Статья 242
	Статья 242. Понятие и содержание индустриально-инновационной деятельности

…

2. Индустриально-инновационным проектом является комплекс реализуемых в течение определенного срока времени мероприятий, направленных на трансферт технологий, создание новых (усовершенствование действующих) производств и (или) осуществление инновационной деятельности.

...
	Статья 242. Понятие и содержание индустриальной  деятельности

…

2. Индустриальным проектом является комплекс реализуемых в течение определенного срока времени мероприятий, направленных на трансферт технологий, создание новых (усовершенствование действующих) производств и (или) осуществление инновационной деятельности, а также реализацию соглашений о промышленной сборке.
...
	Реализация соглашений о промышленной сборке является частью индустриальной деятельности

	8. 
	Статья 244-1
	Отсутствует.
	Статья 244-1 Соглашение о промышленной сборке
1. В целях стимулирования развития производства транспортных средств и (или) их компонентов, сельскохозяйственной техники и (или) их компонентов уполномоченный орган в области государственной поддержки индустриальной деятельности  заключает с юридическими лицами – резидентами Республики Казахстан соглашения о промышленной сборке транспортных средств, соглашения о промышленной сборке сельскохозяйственной техники, соглашения о промышленной сборке  компонентов к транспортным средствам и (или) сельскохозяйственной технике.

2. Заключение одного из соглашений, предусмотренных пунктом 1 настоящей статьи, является подтверждением, что юридическое лицо является субъектом индустриальной деятельности в области производства транспортных средств и (или) их компонентов, сельскохозяйственной техники и (или) их компонентов.

3. В целях контроля соблюдения требований, установленных соглашениями, предусмотренными пунктом 1 настоящей статьи, уполномоченный орган в области государственной поддержки индустриальной деятельности осуществляет проверку исполнения юридическим лицом-резидентом Республики Казахстан принятых на себя обязательств в рамках таких соглашений в соответствии с пунктами 24-1, 24-9, 24-10 статьи 100 настоящего Кодекса.

4. В случае выявления нарушений в части неисполнения или ненадлежащего исполнения юридическим лицом требований одного из соглашений, перечисленных в пункте 1 настоящей статьи, уполномоченный орган в области государственной поддержки индустриальной деятельности вправе расторгнуть данное соглашение в одностороннем порядке.
	В целях обеспечения четкого выполнения требований соглашений о промышленной сборке предусматривается возможность контроля уполномоченным органом предприятий, которые взяли на себя обязательства в рамках таких соглашений.

	9. 
	Статья 284


	Статья 284. Инвестиционный проект

…

Под инвестиционным приоритетным проектом понимается инвестиционный проект:

по созданию новых производств, предусматривающий осуществление юридическим лицом инвестиций в строительство новых производственных объектов (фабрика, завод, цех), в размере не менее двухмиллионнократного размера месячного расчетного показателя, установленного законом о республиканском бюджете и действующего на дату подачи заявки на предоставление инвестиционных преференций;

по расширению и (или) обновлению действующих производств, предусматривающий осуществление юридическим лицом инвестиций в размере не менее пятимиллионнократного размера месячного расчетного показателя, установленного законом о республиканском бюджете и действующего на дату подачи заявки на предоставление инвестиционных преференций в изменение основных средств, в том числе обновление (реновация, реконструкция, модернизация) действующих производственных мощностей, выпускающих продукцию.

Под специальным инвестиционным проектом понимается инвестиционный проект, реализованный и (или) реализуемый юридическим лицом Республики Казахстан, зарегистрированным в качестве участника специальной экономической зоны или владельца свободного склада в соответствии с таможенным законодательством Республики Казахстан, либо проект, реализованный юридическим лицом Республики Казахстан, заключившим соглашение о промышленной сборке моторных транспортных средств.
	Статья 284. Инвестиционный проект

…

Под инвестиционным приоритетным проектом понимается инвестиционный проект:

по созданию новых объектов инвестиционной деятельности, в том числе строительству новых производственных объектов (фабрика, завод, цех), предусматривающих осуществление юридическим лицом инвестиций в размере не менее двухмиллионнократного размера месячного расчетного показателя, установленного законом о республиканском бюджете и действующего на дату подачи заявки на предоставление инвестиционных преференций;

по расширению и (или) обновлению действующих объектов инвестиционной деятельности, предусматривающий осуществление юридическим лицом инвестиций в размере не менее пятимиллионнократного размера месячного расчетного показателя, установленного законом о республиканском бюджете и действующего на дату подачи заявки на предоставление инвестиционных преференций в изменение основных средств, в том числе обновление (реновация, реконструкция, модернизация) действующих производственных мощностей, выпускающих продукцию.

Под специальным инвестиционным проектом понимается инвестиционный проект, реализованный и (или) реализуемый юридическим лицом Республики Казахстан, зарегистрированным в качестве участника специальной экономической зоны или владельца свободного склада в соответствии с таможенным законодательством Республики Казахстан, либо проект, реализованный юридическим лицом Республики Казахстан, заключившим соглашение о промышленной сборке транспортных средств и (или) их компонентов, а также сельскохозяйственной техники и (или) их компонентов.
	В соответствии с пунктом 4 статьи 286 инвестиционные преференции предоставляются при реализации юридическим лицом инвестиционного проекта по видам деятельности, включенным в перечень приоритетных видов деятельности, утвержденный Правительством Республики Казахстан в постановлении № 13 от 14 января 2016 года.

В настоящий момент в часть 2 данного списка, а именно перечень приоритетных видов деятельности для реализации инвестиционных приоритетных проектов, включены не только виды деятельности, направленные на создание производственных объектов, но и услуги, в том числе: услуги по организации проживания, питание,  предоставлению продуктов питания и напитков, деятельность в области здравоохранения, деятельность в области спорта, организации отдыха и развлечений.

Таким образом, существует несоответствие между понятием «инвестиционный приоритетный проект» и видами деятельности для его реализации в подзаконном акте.

Справочно: согласно п3. статьи 274 ПК РК деятельность физических и юридических лиц по участию в уставном капитале коммерческих организаций либо созданию или увеличению фиксированных активов, используемых для предпринимательской деятельности, а также для реализации проекта государственно-частного партнерства, в том числе концессионного проекта, признается инвестиционной деятельностью.

В целях исключения дублирования уточнения, указанного в статье 100.

	10. 
	Статья 286
	Статья 286. Условия предоставления инвестиционных преференций 

1. Инвестиционные преференции предоставляются:

…

2) по специальному инвестиционному проекту - юридическому лицу Республики Казахстан, осуществляющему деятельность в качестве участника специальной экономической зоны или владельца свободного склада либо заключившему соглашение о промышленной сборке моторных транспортных средств.

…

4. Инвестиционные преференции предоставляются при реализации юридическим лицом инвестиционного проекта по видам деятельности, включенным в перечень приоритетных видов деятельности, утвержденный Правительством Республики Казахстан.

…

Перечень приоритетных видов деятельности, включая перечень приоритетных видов деятельности, определенных для реализации инвестиционных приоритетных проектов, может пересматриваться не более одного раза в год.

Отсутствует.

…

5. Инвестиционные преференции для инвестиционного приоритетного проекта предоставляются при соблюдении следующих условий:

…

2) юридическое лицо осуществляет инвестиции в размере не менее двухмиллионнократного (по созданию новых производств) или пятимиллионнократного (по расширению и (или) обновлению действующих производств) размера месячного расчетного показателя, установленного законом о республиканском бюджете и действующего на дату подачи заявки на предоставление инвестиционных преференций;

5-1. Для целей применения инвестиционных преференций для специального инвестиционного проекта юридическое лицо Республики Казахстан должно соответствовать одному из следующих условий:

…

3) юридическое лицо Республики Казахстан заключило соглашение о промышленной сборке моторных транспортных средств;
…

4) юридическое лицо осуществляет виды деятельности, включенные в перечень приоритетных видов деятельности, утвержденный Правительством Республики Казахстан.
	Статья 286. Условия предоставления инвестиционных преференций 

1. Инвестиционные преференции предоставляются:

…

2) по специальному инвестиционному проекту – юридическому лицу Республики Казахстан, осуществляющему деятельность в качестве участника специальной экономической зоны или владельца свободного склада либо заключившему соглашение о промышленной сборке транспортных средств и (или) их компонентов, а также сельскохозяйственной техники и (или) их компонентов.

…

4. Инвестиционные преференции предоставляются при реализации юридическим лицом инвестиционного приоритетного проекта в соответствии с подпунктом 1) пункта 1 настоящей статьи по видам деятельности, включенным в перечень приоритетных видов деятельности, утвержденный Правительством Республики Казахстан.

…

Перечень приоритетных видов деятельности, определенных для реализации инвестиционных приоритетных проектов, может пересматриваться не более одного раза в год.

При необходимости определение вида деятельности по инвестиционному проекту осуществляется уполномоченным органом по инвестициям по согласованию с уполномоченным органом по статистике и (или) отраслевым государственным органом в соответствии с общим классификатором видов экономической деятельности в течение десяти рабочих дней.

…

5. Инвестиционные преференции для инвестиционного приоритетного проекта предоставляются при соблюдении следующих условий:

…

2) юридическое лицо осуществляет инвестиции в размере не менее двухмиллионнократного (по созданию новых производств) или пятимиллионнократного (по расширению и (или) обновлению действующих производств) размера месячного расчетного показателя, установленного законом о республиканском бюджете и действующего на дату подачи заявки на предоставление инвестиционных преференций.

При создании новых объектов инвестиционной деятельности в сферах пищевой и легкой промышленности размер инвестиций юридического лица составляет не менее миллионократного размера месячного расчетного показателя, установленного законом о республиканском бюджете и действующего на дату подачи заявки на предоставление инвестиционных преференций.

5-1. Для целей применения инвестиционных преференций для специального инвестиционного проекта в соответствии с подпунктом 2) пункта 1 настоящей статьи юридическое лицо Республики Казахстан должно соответствовать одному из следующих условий:

…

3) юридическое лицо Республики Казахстан заключило соглашение о промышленной сборке транспортных средств и (или) их компонентов, а также сельскохозяйственной техники и (или) их компонентов;

…

4) исключить.
	Предлагаемые поправки логически дополняют уже существующие преференциальные режимы, лишь расширяя их действие на потенциальных инвесторов, заинтересованных в создании и развитии производства компонентов транспортных средств и новых видов техники. Предлагаемые нормы поспособствуют значительному увеличению инвестиционной привлекательности отрасли, созданию высокотехнологических рабочих мест, увеличению налоговых отчислений, повышению уровня диверсификации экономики и соответственно ее устойчивости. 

При этом, меры государственной поддержки должны быть тесно увязаны с обязательствами производителей по объемам инвестиций в развитие мощностей, параметрами глубины локализации и графиками выхода на новый уровень производства. 

Действующее законодательство РК увязывает предоставление налоговых, таможенных и иных преференций с наличием соглашения о промышленной сборке и заключения инвестиционных контрактов. 

Следует также отметить, что предлагаемые поправки направлены на гармонизацию дефинитивного аппарата действующего законодательства, в части 

установления единообразного понимания термина – «транспортное средство», поскольку, существующее положение вещей усложняет однозначную идентификацию объекта правоприменения, что в свою очередь приводит к возникновению, разного рода, правовых коллизий.
Инвестиционные преференции, согласно п. 1 ст. 286 предоставляются по трем проектам:

- по инвестиционному проекту;

- по инвестиционному приоритетному проекту;

- по специальному инвестиционному проекту.

Согласно действующей редакции абзаца 1 п. 4 ст. 286 инвестиционные преференции предоставляются только тем юридическим лицам, которые осуществляют деятельность, включенную в перечень приоритетных видов деятельности. 

Согласно п. 5 ст. 286, для получения преференций по инвестиционному проекту и инвестиционному приоритетному проекту, требование о включении в перечень приоритетных видов деятельности является действительно обязательным.

Однако для получения преференций по специальному инвестиционному проекту, согласно п. 5-1 ст. 286, юридическое лицо РК должно соответствовать лишь одному из четырех условий, предусмотренных данным же пунктом, где требование о включение в перечень приоритетных видов деятельности является только одним из возможных условий.

Таким образом, действующая редакция абзаца 1 п. 4 ст. 286 противоречит п. 5-1 ст. 286.

В этой связи, а также в целях исключения различного толкования нормы и исключения случаев ошибочного установления дополнительных барьеров для получения инвестиционных преференций предлагаем конкретизировать абзац 1 п. 4 ст. 286, предусмотрев отсылочную норму об отношении данного абзаца к п.п. 1) п. 1 ст. 286.

Согласно статье 286 ПК РК  инвестиционные преференции предоставляются при реализации юридическим лицом инвестиционного проекта по видам деятельности, включенным в перечень приоритетных видов деятельности, утвержденный ППРК от 14.01.16 г. № 13.

Определение приоритетных видов деятельности осуществляется в соответствии с ОКЭД, утвержденным уполномоченным органом в области технического регулирования.

Учитывая, что имеются проблемы по подтверждению вида деятельности по проекту, считаем целесообразным установить, что определение вида деятельности осуществляется уполномоченными органами.

Учитывая, срок рассмотрения заявки до 20 рабочих дней (по субсидии – 13 рабочих дней) считаем целесообразным установить 10 рабочих дней.
Сферы пищевой и легкой промышленности являются одним из востребованных отраслей экономики со стороны инвесторов, относятся к обрабатывающей промышленности. 

При этом, суммы инвестиционных проектов в данных отраслях не являются объемными, соответственно при желании получить инвестиционные преференции, данные проекты в большинстве случаев не подпадают под требования законодательства. 

В целях поддержания сфер пищевой и легкой промышленности для получения инвесторами инвестиционных преференций, считаем целесообразным снизить пороговые значения сумм, требуемых согласно подпункту 2 пункта 5 статьи 286 Предпринимательского кодекса РК, путем исключения в виде дополнительного абзаца к указанному подпункту. 
Согласно действующей редакции абзаца 1 п. 4 ст. 286 инвестиционные преференции предоставляются только тем юридическим лицам, которые осуществляют деятельность, включенную в перечень приоритетных видов деятельности. 

Согласно п. 5 ст. 286, для получения преференций по инвестиционному проекту и инвестиционному приоритетному проекту, требование о включении в перечень приоритетных видов деятельности является действительно обязательным.

Однако для получения преференций по специальному инвестиционному проекту, согласно п. 5-1 ст. 286, юридическое лицо РК должно соответствовать лишь одному из четырех условий, предусмотренных данным же пунктом, где требование о включение в перечень приоритетных видов деятельности является только одним из возможных условий.

Таким образом, действующая редакция абзаца 1 п. 4 ст. 286 противоречит п. 5-1 ст. 286.

В этой связи, а также в целях исключения различного толкования нормы и исключения случаев ошибочного установления дополнительных барьеров для получения инвестиционных преференций предлагаем конкретизировать абзац 1 п. 5-1 ст. 286, предусмотрев отсылочную норму к подпункту 2) пункта 1 статьи 286 в части применения к специальным инвестиционным проектам условий, перечисленных в п.5-1 данной статьи.
Предлагаемые поправки логически дополняют уже существующие преференциальные режимы, лишь расширяя их действие на потенциальных инвесторов, заинтересованных в создании и развитии производства компонентов транспортных средств и новых видов техники. Предлагаемые поправки направлены на гармонизацию дефинитивного аппарата действующего законодательства, в части установления единообразного понимания термина – «транспортное средство», поскольку, существующее положение вещей усложняет однозначную идентификацию объекта правоприменения, что в свою очередь приводит к возникновению, разного рода, правовых коллизий.

Исключение коллизии. Согласно статье 286 ПК одним из условий предоставления инвестиционных преференций является реализация проекта по приоритетным видам деятельности, следовательно, исключается подпункт 4)

	11. 
	Статья 287
	Статья 287. Освобождение от обложения таможенными пошлинами

…

3-1. Освобождение от обложения ввозными таможенными пошлинами в рамках реализации специального инвестиционного проекта предоставляется:

…

3) юридическим лицам Республики Казахстан, заключившим соглашение о промышленной сборке моторных транспортных средств, на срок не более пятнадцати лет с момента регистрации специального инвестиционного контракта.
	Статья 287. Освобождение от обложения таможенными пошлинами

…
3-1. Освобождение от обложения ввозными таможенными пошлинами в рамках реализации специального инвестиционного проекта предоставляется:

…

3) юридическим лицам Республики Казахстан, заключившим соглашение о промышленной сборке транспортных средств и (или) их компонентов, а также сельскохозяйственной техники и (или) их компонентов, на срок не более пятнадцати лет с момента регистрации специального инвестиционного контракта.
	Срок введения с 1 января 2020 года.
В целях исключения дублирования уточнения, указанного в статье 100.

	Кодекс Республики Казахстан от 27 декабря 2017 года № 125-VI ЗРК 

«О недрах и недропользовании»

	12. 
	Статья 12
	Статья 12. Полезные ископаемые и их классификация
…

4. Твердыми полезными ископаемыми признаются природные минеральные образования, органические вещества и их смеси, находящиеся в твердом состоянии в недрах или на земной поверхности.

Твердые полезные ископаемые подразделяются на рудные и нерудные. Рудными твердыми полезными ископаемыми признаются самородные металлы, руды черных, цветных, редких, радиоактивных металлов и редкоземельных элементов. Остальные твердые полезные ископаемые признаются нерудными.

Нерудные твердые полезные ископаемые, используемые в естественном состоянии или с незначительной обработкой и очисткой в строительных и иных хозяйственных целях и имеющие широкое распространение в недрах, признаются общераспространенными. К общераспространенным полезным ископаемым относятся: мраморы, кварциты, кварцево-полевошпатовые породы, граниты, сиениты, диориты, габбро, риолиты (липариты), андезиты, диабазы, базальты, вулканические туфы, шлаки, пемзы, вулканические стекла и стекловидные породы, галечники и гравий, гравийно-песчаная (песчано-гравийная) смесь, пески и песчаники, глины и глинистые породы (суглинки, алевролиты, аргиллиты, глинистые сланцы), соль поваренная, гипсовые породы, мергели, известняки, в том числе ракушечники, меловые породы, доломиты, известняково-доломитовые породы, кремнистые породы (трепелы, опоки, диатомиты), природные пигменты, торф, лечебные грязи.

…
	Статья 12. Полезные ископаемые и их классификация
…

4. Твердыми полезными ископаемыми признаются природные минеральные образования, органические вещества и их смеси, находящиеся в твердом состоянии в недрах или на земной поверхности.

Твердые полезные ископаемые подразделяются на рудные и нерудные. Рудными твердыми полезными ископаемыми признаются самородные металлы, руды черных, цветных, редких, радиоактивных металлов и редкоземельных элементов. Остальные твердые полезные ископаемые признаются нерудными.

Нерудные твердые полезные ископаемые, используемые в естественном состоянии или с незначительной обработкой и очисткой в строительных и иных хозяйственных целях и имеющие широкое распространение в недрах, признаются общераспространенными. К общераспространенным полезным ископаемым относятся: 

метаморфические породы, в том числе мрамор, кварциты, кварцево-полевошпатовые породы;

магматические горные породы, в том числе граниты, сиениты, диориты, габбро, риолиты (липариты), андезиты, диабазы, базальт, вулканические туфы, шлаки, пемзы, вулканические стекла и стекловидные породы (перлит, обсидиан);

осадочные горные породы, в том числе галечники и гравий, гравийно-песчаная (песчано-гравийная) смесь, пески и песчаники, глины и глинистые породы (суглинки, алевролиты, аргиллиты, глинистые сланцы), соль поваренная, гипсовые породы, мергели, известняки, в том числе ракушечники, меловые породы, доломиты, известняково-доломитовые породы, кремнистые породы (трепел, опока, диатомит), природные пигменты, торф;

лечебные грязи.

…
	В целях приведения в соответствие со статьей 748 Налогового кодекса



	13. 
	Статья 188
	Статья 188. Рассмотрение заявления о выдаче лицензии на разведку твердых полезных ископаемых
…

4. Если в результате применения положений пунктов 2 и 3 настоящей статьи блоки формируют два и более подлежащих предоставлению                          в пользование раздельных участка недр, которые соответствуют требованиям пункта 2 статьи 19 настоящего Кодекса, компетентный орган выдает отдельные лицензии на каждый из таких участков недр. В этом случае дополнительный сбор за выдачу лицензии не взимается.

…
	Статья 188. Рассмотрение заявления о выдаче лицензии на разведку твердых полезных ископаемых
…

4. Если в результате применения положений пунктов 2 и 3 настоящей статьи блоки формируют два и более подлежащих предоставлению                          в пользование раздельных участка недр, которые соответствуют требованиям пункта 2 статьи 19 настоящего Кодекса, компетентный орган выдает отдельные лицензии на каждый из таких участков недр. 

…
	Поправка вносится с целью исключения противоречия с Налоговым кодексом, поскольку сбор, который ранее предполагался к введению, был заменен на подписной бонус. В каждой отдельной лицензии в результате применения п. 2 ст 188 будет применен отдельный подписной бонус.


	14. 
	Статья 233
	Статья 233. Содержание лицензии на добычу общераспространенных полезных ископаемых

1. Лицензия на добычу общераспространенных полезных ископаемых помимо сведений и условий, указанных в статье 31 настоящего Кодекса, должна содержать следующие условия недропользования:

1-1) отсутствует;

…
	Статья 233. Содержание лицензии на добычу общераспространенных полезных ископаемых

1. Лицензия на добычу общераспространенных полезных ископаемых помимо сведений и условий, указанных в статье 31 настоящего Кодекса, должна содержать следующие условия недропользования:

1-1) виды общераспространенных полезных ископаемых;

…
	В целях улучшения администрирования добычи общераспространенных полезных ископаемых



	15. 
	Статья 278
	Статья 278. Переходные положения

…

12. В контракты на недропользование, заключенные до введения в действие настоящего Кодекса, по соглашению сторон, а также в случаях, предусмотренных законами Республики Казахстан или контрактами, могут быть внесены изменения.

...

Результаты переговоров оформляются протоколом. Одобренный рабочей группой проект изменений и дополнений в контракт на недропользование подписывается компетентным органом (государственным органом, являющимся стороной контракта). Если проект дополнения к контракту на недропользование затрагивает ключевые финансово-экономические показатели контракта на недропользование, по решению рабочей группы компетентного органа (государственного органа, являющегося стороной контракта) указанный проект до его подписания направляется на экономическую экспертизу. Порядок проведения экономической экспертизы определяется уполномоченным органом в области бюджетного планирования по согласованию с компетентным органом.

…

25. Обладатели права недропользования по контрактам на недропользование по твердым полезным ископаемым, а также по контрактам на добычу общераспространенных полезных ископаемых, заключенным до введения в действие настоящего Кодекса, вправе по решению комиссии, создаваемой соответственно компетентным органом или местным исполнительным органом области, города республиканского значения, столицы, перейти на лицензионный режим недропользования (переоформить право недропользования), предусмотренный настоящим Кодексом, путем получения лицензии на разведку или добычу твердых полезных ископаемых, лицензии на добычу общераспространенных полезных ископаемых взамен соответствующих контрактов на недропользование.

…

Действие контракта на недропользование прекращается со дня выдачи соответствующей лицензии на недропользование.

В случае выдачи лицензии на недропользование в соответствии с настоящим пунктом положение подпункта 4) пункта 1 статьи 25 настоящего Кодекса не применяется.

Переоформление права недропользования в соответствии с настоящим пунктом не прекращает право недропользования, возникшее на основании контракта, а также не влечет прекращение имеющихся на момент переоформления обременений права недропользования.

…
	Статья 278. Переходные положения

…

12. В контракты на недропользование, заключенные до введения в действие настоящего Кодекса, по соглашению сторон, а также в случаях, предусмотренных законами Республики Казахстан или контрактами, могут быть внесены изменения.

…

Результаты переговоров оформляются протоколом. Одобренный рабочей группой проект изменений и дополнений в контракт на недропользование подписывается компетентным органом (государственным органом, являющимся стороной контракта). Если проект дополнения к контракту на недропользование затрагивает ключевые финансово-экономические показатели контракта на недропользование, по решению рабочей группы компетентного органа (государственного органа, являющегося стороной контракта) указанный проект до его подписания направляется на экономическую экспертизу. Порядок проведения экономической экспертизы определяется уполномоченным органом в области государственного планирования.

По общераспространенным полезным ископаемым  порядок проведения экономической экспертизы определяется  местным исполнительным органом  области. 

…

25. Обладатели права недропользования по контрактам на недропользование по твердым полезным ископаемым, а также по контрактам на добычу общераспространенных полезных ископаемых, заключенным до введения в действие настоящего Кодекса, вправе по решению комиссии, создаваемой соответственно компетентным органом или местным исполнительным органом области, города республиканского значения, столицы, перейти на лицензионный режим недропользования (переоформить право недропользования), предусмотренный настоящим Кодексом, путем получения лицензии на разведку или добычу твердых полезных ископаемых, лицензии на добычу общераспространенных полезных ископаемых взамен соответствующих контрактов на недропользование.

…

Действие контракта на недропользование прекращается со дня выдачи соответствующей лицензии на недропользование, если иное не установлено налоговым законодательством Республики Казахстан.
В случае выдачи лицензии на недропользование в соответствии с настоящим пунктом положение подпункта 4) пункта 1 статьи 25 настоящего Кодекса не применяется.

Переоформление права недропользования в соответствии с настоящим пунктом не прекращает право недропользования, возникшее на основании контракта, а также не влечет прекращение имеющихся на момент переоформления обременений права недропользования, а также прав и обязанностей, предусмотренных налоговым законодательством Республики Казахстан.
…
	Компетенция местных исполнительных органов по проведению экономической экспертизы проектов дополнения контрактов на общераспространенные полезные ископаемые должна устанавливаться законодательством  в области недропользования в связи с чем, были внесены поправки, направленные на восстановление процедурного пробела в отношении порядка проведения экономической экспертизы.

В связи с тем, что администрирование по контрактам на общераспространенные полезные ископаемые осуществляется местными исполнительными органами области, проведение экономической экспертизы проекта контракта на добычу общераспространенных полезных ископаемых предлагается закрепить за указанными местными исполнительными органами.

В целях полного урегулирования вопросов налогообложения при переоформлении лицензий на недропользование


	Закон Республики Казахстан от 31 августа 1995 года 

«О банках и банковской деятельности в Республике Казахстан»

	16. 
	Статья 5-1
	Статья 5-1. Организация, специализирующаяся на улучшении качества кредитных портфелей банков второго уровня

…

2. Организация, специализирующаяся на улучшении качества кредитных портфелей банков второго уровня, вправе осуществлять следующие виды деятельности:

….

12) отсутствует.
	Статья 5-1. Организация, специализирующаяся на улучшении качества кредитных портфелей банков второго уровня

…

2. Организация, специализирующаяся на улучшении качества кредитных портфелей банков второго уровня, вправе осуществлять следующие виды деятельности, при реализации которых возможно возникновение убытков:

…

12) проводить реструктуризацию задолженности по правам требования, приобретенным у банков и юридических лиц, ранее являвшихся банками, списывать основной долг и (или) вознаграждение полностью или частично, отменять полностью или частично неустойку (штрафы, пени), при которых возможно возникновение убытков.  
	Действующим законодательством установлено, что требования и ограничения, предъявляемые законодательством РК к взаимоотношениям кредитора с заемщиком в рамках договора банковского займа, распространяют свое действие на правоотношения заемщика с третьим лицом, при уступке банком, организацией, осуществляющей отдельные виды банковских операций, права (требования) по договору банковского займа третьему лицу.  

При этом, нарушение третьим лицом, которому уступлено право (требование), требований и ограничений, предъявляемых законодательством РК к взаимоотношениям кредитора с заемщиком в рамках договора банковского займа, влечет ответственность, установленную законами РК.
Договор банковского займа не предполагает реструктуризацию задолженности по правам требования, списание основного долга и (или) вознаграждение полностью или частично, отмену полностью или частично неустойки (штрафов, пени). 

Таким образом, Фонд не имеет возможности применять вышеназванные меры, в отношении уступленных ему прав требований, поскольку за это нормами действующего законодательства предусмотрена соответствующая ответственность.

Кроме того, в соответствии со статьей 36 ЗРК «О банках и банковской деятельности в Республике Казахстан» в отношении неплатежеспособного заемщика вышеуказанные меры могут применять только лишь банк (организация, осуществляющая отдельные виды банковских операций).

На основании изложенного, предлагаемые поправки необходимы в целях наделения Фонда полномочиями по реструктуризации задолженности, списанию задолженности, вознаграждения, отмены неустойки, а также по признанию убытков.

	17. 
	Статья 36


	Статья 36. Меры, применяемые в отношении неплатежеспособного заемщика
1. При наличии просрочки исполнения обязательства по договору банковского займа, но не позднее тридцати календарных дней с даты ее наступления банк (организация, осуществляющая отдельные виды банковских операций) обязан (обязана) уведомить заемщика способом и в сроки, предусмотренные в договоре банковского займа, о:

…

Банк (организация, осуществляющая отдельные виды банковских операций) вправе привлечь коллекторское агентство для уведомления заемщика.

1-1. В течение тридцати календарных дней с даты наступления просрочки исполнения обязательства заемщик – физическое лицо вправе посетить банк (организацию, осуществляющую отдельные виды банковских операций) и представить письменное заявление, содержащее сведения о причинах возникновения просрочки исполнения обязательства по договору банковского займа, доходах и других подтвержденных обстоятельствах (фактах), которые обуславливают его заявление о внесении изменений в условия договора банковского займа, в том числе связанных с:

…

1-2. Банк (организация, осуществляющая отдельные виды банковских операций) в течение пятнадцати календарных дней после дня получения письменного заявления заемщика рассматривает предложенные изменения в условия договора банковского займа и в письменной форме сообщает заемщику о (об):

…

2. При неудовлетворении требований, вытекающих из уведомления, указанного в пункте 1 настоящей статьи, банк (организация, осуществляющая отдельные виды банковских операций) вправе:

…

2-1. В случаях нереализации заемщиком права, предусмотренного пунктом 1-1 настоящей статьи, а также неудовлетворения требований, вытекающих из уведомления, указанного в пункте 1 настоящей статьи, либо отсутствия согласия между заемщиком и банком (организацией, осуществляющей отдельные виды банковских операций) на изменение условий договора банковского займа банк (организация, осуществляющая отдельные виды банковских операций), помимо мер, предусмотренных пунктом 2 настоящей статьи, вправе:

1) передать задолженность на досудебные взыскание и урегулирование коллекторскому агентству.

Передача задолженности на досудебные взыскание и урегулирование коллекторскому агентству допускается при наличии в договоре банковского займа права банка (организации, осуществляющей отдельные виды банковских операций) на привлечение коллекторского агентства при допущении заемщиком просрочки исполнения обязательств по договору банковского займа.

В период нахождения задолженности на досудебных взыскании и урегулировании у коллекторского агентства банк (организация, осуществляющая отдельные виды банковских операций) не вправе:

...


	Статья 36. Меры, применяемые в отношении неплатежеспособного заемщика
1. При наличии просрочки исполнения обязательства по договору банковского займа, но не позднее тридцати календарных дней с даты ее наступления банк (организация, осуществляющая отдельные виды банковских операций, организация, специализирующаяся на улучшении качества кредитных портфелей банков второго уровня), обязан (обязана) уведомить заемщика способом и в сроки, предусмотренные в договоре банковского займа, о:

…

Банк (организация, осуществляющая отдельные виды банковских операций, организация, специализирующаяся на улучшении качества кредитных портфелей банков второго уровня) вправе привлечь коллекторское агентство для уведомления заемщика.

1-1. В течение тридцати календарных дней с даты наступления просрочки исполнения обязательства заемщик – физическое лицо вправе посетить банк (организацию, осуществляющую отдельные виды банковских операций, организацию, специализирующуюся на улучшении качества кредитных портфелей банков второго уровня) и представить письменное заявление, содержащее сведения о причинах возникновения просрочки исполнения обязательства по договору банковского займа, доходах и других подтвержденных обстоятельствах (фактах), которые обуславливают его заявление о внесении изменений в условия договора банковского займа, в том числе связанных с:

…

1-2. Банк (организация, осуществляющая отдельные виды банковских операций, организация, специализирующаяся на улучшении качества кредитных портфелей банков второго уровня) в течение пятнадцати календарных дней после дня получения письменного заявления заемщика рассматривает предложенные изменения в условия договора банковского займа и в письменной форме сообщает заемщику о (об):

…

2. При неудовлетворении требований, вытекающих из уведомления, указанного в пункте 1 настоящей статьи, банк (организация, осуществляющая отдельные виды банковских операций, организация, специализирующаяся на улучшении качества кредитных портфелей банков второго уровня) вправе:

…

2-1. В случаях нереализации заемщиком права, предусмотренного пунктом 1-1 настоящей статьи, а также неудовлетворения требований, вытекающих из уведомления, указанного в пункте 1 настоящей статьи, либо отсутствия согласия между заемщиком и банком (организацией, осуществляющей отдельные виды банковских операций, организацией, специализирующейся на улучшении качества кредитных портфелей банков второго уровня) на изменение условий договора банковского займа, банк (организация, осуществляющая отдельные виды банковских операций, организация, специализирующаяся на улучшении качества кредитных портфелей банков второго уровня), помимо мер, предусмотренных пунктом 2 настоящей статьи, вправе:

1) передать задолженность на досудебные взыскание и урегулирование коллекторскому агентству.

Передача задолженности на досудебные взыскание и урегулирование коллекторскому агентству допускается при наличии в договоре банковского займа права банка (организации, осуществляющей отдельные виды банковских операций, организации, специализирующейся на улучшении качества кредитных портфелей банков второго уровня) на привлечение коллекторского агентства при допущении заемщиком просрочки исполнения обязательств по договору банковского займа.

В период нахождения задолженности на досудебных взысканиях и урегулировании у коллекторского агентства, банк (организация, осуществляющая отдельные виды банковских операций, организация, специализирующаяся на улучшении качества кредитных портфелей банков второго уровня) не вправе:

…
	За период с 2017 года по настоящее время Фондом были приобретены проблемные портфели АО «БТА Банк», АО «Банк Астаны» и АО «ЦеснаБанка», по которым просроченная задолженность по основному долгу и (или) начисленному вознаграждению свыше девяноста календарных дней, и (или) реструктуризация не менее 3 (трех) раз, и (или) с отсрочкой платежей более 1 (одного) года.

При этом, нормы действующего  законодательства не дают Фонду в полной мере применять меры, установленными договорами банковского займа по уступленным ему правам требования, таким как, право на взыскание просроченной задолженности по договору банковского займа путем предъявления платежного требования, которое предусмотрено законодательно для банков второго уровня, а также организаций, осуществляющих отдельные виды банковских операций, к которым Фонд не отнесен. 
Так, в рамках сделок по выкупу проблемных кредитов у банков второго уровня и организации ранее являвшейся банком, в соответствии со статьей 339 ГК РК произведена перемена лиц в обязательстве на Фонд. Однако ввиду законодательных ограничений Фонд не вправе привлекать коллекторские организации для взыскания задолженности, а также не имеет права взыскивать просроченную задолженность по договорам банковского займа путем предъявления платежного требования.

	18. 
	Статья 50
	Статья 50. Банковская тайна

…

4. Банковская тайна может быть раскрыта только клиенту, любому третьему лицу на основании согласия владельца счета (имущества), данного в письменной форме либо посредством идентификационного средства владельца счета, кредитному бюро по банковским заемным, лизинговым, факторинговым, форфейтинговым операциям, учету векселей, а также выпущенным банком гарантиям, поручительствам, аккредитивам в соответствии с законами Республики Казахстан, а также лицам, указанным в пунктах 5, 6, 6-1, 7, 7-1, 7-2, 8 и 8-1 настоящей статьи, по основаниям и в пределах, предусмотренных настоящей статьей.

Не является разглашением банковской тайны:

… 
1-8) отсутствует;
…
	Статья 50. Банковская тайна

…
4. Банковская тайна может быть раскрыта только клиенту, любому третьему лицу на основании согласия владельца счета (имущества), данного в письменной форме либо посредством идентификационного средства владельца счета, кредитному бюро по банковским заемным, лизинговым, факторинговым, форфейтинговым операциям, учету векселей, а также выпущенным банком гарантиям, поручительствам, аккредитивам в соответствии с законами Республики Казахстан, а также лицам, указанным в пунктах 5, 6, 6-1, 7, 7-1, 
7-2, 8 и 8-1 настоящей статьи, по основаниям и в пределах, предусмотренных настоящей статьей.

Не является разглашением банковской тайны:

… 
1-8) представление банками органу государственных доходов исключительно в целях налогового администрирования информации о лицах, обеспечивших установку в местах осуществления своей деятельности оборудования (устройства), предназначенного для приема платежей с использованием платежных карточек, в порядке и сроки, которые установлены уполномоченным органом в сфере обеспечения поступлений налогов и платежей в бюджет по согласованию с Национальным Банком Республики Казахстан;
… 
	В целях администрирования налогоплательщиков, не применяющих    в местах осуществления своей деятельности оборудования (устройства) для приема платежей с использованием платежных карточек.



	Закон Республики Казахстан от 12 января 2007 года № 223

«О национальных реестрах идентификационных номеров»

	19. 
	Статья 3
	Статья 3. Цель и задачи создания, ведения национальных реестров идентификационных номеров и формирования идентификационного номера
…

4. Идентификационный номер применяется при:

…

4) осуществлении платежей и переводов денег, в том числе при перечислении обязательных пенсионных взносов и социальных отчислений, отчислений и (или) взносов на обязательное социальное медицинское страхование, а также исполнении налоговых обязательств, за исключением осуществления платежей и переводов денег иностранцами и лицами без гражданства, не подлежащими в соответствии с налоговым законодательством Республики Казахстан постановке на регистрационный учет в качестве налогоплательщика;

…
	Статья 3. Цель и задачи создания, ведения национальных реестров идентификационных номеров и формирования идентификационного номера

…

4. Идентификационный номер применяется при:

…

4) осуществлении платежей и переводов денег, в том числе при перечислении обязательных пенсионных взносов и социальных отчислений, отчислений и (или) взносов на обязательное социальное медицинское страхование, а также исполнении налоговых обязательств, за исключением осуществления платежей и переводов денег иностранцами и лицами без гражданства;
…
	В связи с исключением из компетенции налоговых органов функции выдачи документа с индивидуальным идентификационным номером (ИИН) физическим лицам-нерезидентам, временно пребывающим в Республике Казахстан. Регистрация физического лица-иностранца в качестве налогоплательщика будет осуществляться, по сведениям уполномоченного органа. 

 (Протокол заседания Межведомственной комиссии по отбору государственных услуг, подлежащих оказанию через Государственную корпорацию «Правительство для граждан» от 01.03.2018 года).

	20. 
	Статья 10
	Статья 10. Исключение или условное исключение идентификационного номера из национальных реестров идентификационных номеров

1. Индивидуальный идентификационный номер исключается из Национального реестра индивидуальных идентификационных номеров: 

…

4) в случае закрытия физическим лицом-нерезидентом текущего счета в банке-резиденте; 

5) при прекращении прав физического лица-нерезидента на объекты налогообложения и объекты, связанные с налогообложением; 

6) в случае прекращения физическим лицом-нерезидентом предпринимательской деятельности в Республике Казахстан и выбытия из Республики Казахстан. 
	Статья 10. Исключение или условное исключение идентификационного номера из национальных реестров идентификационных номеров

1. Индивидуальный идентификационный номер исключается из Национального реестра индивидуальных идентификационных номеров: 

…

4) исключить;

5) исключить;

6) исключить.


	В связи с исключением из компетенции налоговых органов функции выдачи документа с индивидуальным идентификационным номером (ИИН) физическим лицам-нерезидентам, временно пребывающим в Республике Казахстан. Регистрация физического лица-иностранца в качестве налогоплательщика будет осуществляться, по сведениям уполномоченного органа. 

 (Протокол заседания Межведомственной комиссии по отбору государственных услуг, подлежащих оказанию через Государственную корпорацию «Правительство для граждан» от 01.03.2018 года).

	21. 
	Статья 11
	Статья 11. Тайна сведений
1. Сведения, содержащиеся в национальных реестрах идентификационных номеров, кроме информации, являющейся общедоступной, не подлежат разглашению, за исключением случаев представления сведений:

….

3-1) кредитному бюро с государственным участием в целях формирования базы данных кредитных историй;

…


	Статья 11. Тайна сведений
1. Сведения, содержащиеся в национальных реестрах идентификационных номеров, кроме информации, являющейся общедоступной, не подлежат разглашению, за исключением случаев представления сведений:

….

3-1) кредитному бюро в целях формирования базы данных кредитных историй;

….
	В целях реализации принципов YPR, выравнивания прав участников рынка, а также возможность предоставления информации частному кредитному бюро из органов юстиции с целью более прозрачного процесса кредитования.



	Закон Республики Казахстан от 5 июля 2008 года № 67-IV

«О трансфертном ценообразовании»

	22. 
	Статья 3
	Статья 3. Осуществление контроля при трансфертном ценообразовании  

…

4. Контроль не осуществляется по сделкам, совершенным на товарной бирже с биржевыми товарами в соответствии с законодательством Республики Казахстан о товарных биржах.
…


	Статья 3. Осуществление контроля при трансфертном ценообразовании  

…

4. Если иное не установлено частью второй настоящего пункта,  контроль не осуществляется по сделкам, совершенным на товарной бирже с биржевыми товарами в соответствии с законодательством Республики Казахстан о товарных биржах.
Перечень биржевых товаров, по которым осуществляется контроль при трансфертном ценообразовании, утверждается уполномоченным органом.

…
	Необходимо осуществлять контроль в отношении биржевых товаров, имеющих особое стратегическое значение для государства, а также за счет экспорта которых формируется государственный бюджет



	Закон Республики Казахстан от 16 мая 2014 года № 202-V ЗРК 
«О разрешениях и уведомлениях»

	23. 
	Статья 31
	Статья 31. Лицензионный сбор за право занятия отдельными видами деятельности

Лицензионный сбор за право занятия отдельными видами деятельности (далее – лицензионный сбор) взимается при выдаче (переоформлении) лицензии (дубликата лицензии) в соответствии с Кодексом Республики Казахстан «О налогах и других обязательных платежах в бюджет» (Налоговый кодекс), а также в иных случаях, предусмотренных Кодексом Республики Казахстан «О налогах и других обязательных платежах в бюджет» (Налоговый кодекс).

Ставки лицензионного сбора устанавливаются Кодексом Республики Казахстан «О налогах и других обязательных платежах в бюджет» (Налоговый кодекс).

При выдаче приложений к лицензии (дубликатов приложений к лицензии) лицензионный сбор не взимается.

При выдаче лицензий и (или) приложений к лицензии в случаях, предусмотренных статьей 44 настоящего Закона, лицензионный сбор не взимается.
	Статья 31. Лицензионный сбор за право занятия отдельными видами деятельности

Лицензионный сбор за право занятия отдельными видами деятельности (далее – лицензионный сбор) взимается при выдаче (переоформлении) лицензии (дубликата лицензии) в соответствии с Кодексом Республики Казахстан «О налогах и других обязательных платежах в бюджет» (Налоговый кодекс), а также в иных случаях, предусмотренных Кодексом Республики Казахстан «О налогах и других обязательных платежах в бюджет» (Налоговый кодекс).

Ставки лицензионного сбора устанавливаются Кодексом Республики Казахстан «О налогах и других обязательных платежах в бюджет» (Налоговый кодекс).

При выдаче приложений к лицензии, за исключением подвидов деятельности в сфере углеводородов, (дубликатов приложений к лицензии) лицензионный сбор не взимается.

В сфере углеводородов ставка лицензионного сбора взимается за право занятия отдельными подвидами деятельности. 
При выдаче лицензий и (или) приложений к лицензии в случаях, предусмотренных статьей 44 настоящего Закона, лицензионный сбор не взимается.
	Корреспондирующая поправка, в связи с приведением в соответствие с предлагаемой поправкой (позиция 241 Сравнительной таблицы)



	24. 
	Строка 8 Приложения 1 


	ПРИЛОЖЕНИЕ 1 

к Закону Республики Казахстан «О разрешениях и уведомлениях» от 16 мая 2014 года № 202-V ЗРК

ПЕРЕЧЕНЬ

разрешений первой категории (лицензий)

Лицензирование деятельности в сфере углеводородов
8

Лицензия на проектирование (технологическое) и (или) эксплуатацию горных производств (углеводороды), нефтехимических производств, эксплуатацию магистральных газопроводов, нефтепроводов, нефтепродуктопроводов в сфере углеводородов 

1. Добыча нефти, газа, нефтегазоконденсата.
2. Ведение технологических работ (промысловые исследования; сейсморазведочные работы; геофизические работы) на месторождениях углеводородов.
3. Прострелочно-взрывные работы в нефтяных; газовых; газоконденсатных; нагнетательных скважинах. 
4. Бурение скважин на месторождениях углеводородов на суше; на море; на внутренних водоемах. 
5. Подземный ремонт (текущий; капитальный) скважин на месторождениях. 
6. Цементация; испытания; освоение, опробование скважин на месторождениях углеводородов. 
7. Консервация; ликвидация скважин на месторождениях углеводородов. 
8. Повышение нефтеотдачи нефтяных пластов и увеличение производительности скважин. 
9. Работы по предотвращению и ликвидации разливов на месторождениях углеводородов на суше; на море. 
10. Эксплуатация нефтехимических производств. 
11. Составление проектных документов; технологических регламентов; технико-экономического обоснования проектов для месторождений углеводородов. 
12. Эксплуатация магистральных газопроводов, нефтепроводов, нефтепродуктопроводов.
Неотчуждаемая;
класс 1

	ПРИЛОЖЕНИЕ 1 

к Закону Республики Казахстан «О разрешениях и уведомлениях» от 16 мая 2014 года № 202-V ЗРК

ПЕРЕЧЕНЬ

разрешений первой категории (лицензий)

Лицензирование деятельности в сфере углеводородов

8

Лицензия на работы и услуги в сфере углеводородов 
1. Промысловые исследования при разведке и добыче углеводородов. 

2. Сейсморазведочные работы при разведке и  добыче углеводородов.
3. Геофизические работы при разведке и  добыче углеводородов.
4. Прострелочно-взрывные работы в скважинах при разведке и  добыче углеводородов.

5. Бурение скважин на суше, на море и на внутренних водоемах при разведке и  добыче углеводородов.

6. Подземный ремонт, испытание, освоение, опробование, консервация, ликвидация скважин при разведке и  добыче углеводородов.

7. Цементация скважин при разведке и  добыче углеводородов.

8. Повышение нефтеотдачи нефтяных пластов и увеличение производительности скважин при разведке и  добыче углеводородов.

9. Работы по предотвращению и ликвидации разливов на месторождениях углеводородов на море и внутренних водоемах. 

10. Эксплуатация нефтегазохимических производств.

11. Составление базовых проектных документов для месторождений углеводородов и анализ разработки месторождений углеводородов.
12. Составление технических проектных документов для месторождений углеводородов.

13. Эксплуатация магистральных трубопроводов.
Неотчуждаемая;
класс 1

	Корреспондирующая поправка, в связи с приведением в соответствие с предлагаемой поправкой (позиция 241 Сравнительной таблицы).

	Закон Республики Казахстан от 26 июля 2016 года № 11-VI 

«О платежах и платежных системах»

	25. 
	Статья 32
	Статья 32. Платежное требование

…

3. Право бенефициара на предъявление платежного требования устанавливается в договоре между отправителем денег и банком отправителя денег, за исключением случаев предъявления банками, ипотечными организациями, дочерними организациями национального управляющего холдинга в сфере агропромышленного комплекса платежного требования для взыскания просроченной задолженности по займу.

4. Для взыскания просроченной задолженности по займу в соответствии с заключенным договором займа, соглашением об открытии кредитной линии или иным документом, подтверждающим факт заемной операции либо выдачи гарантии, допускается использование банками, ипотечными организациями, дочерними организациями национального управляющего холдинга в сфере агропромышленного комплекса платежного требования.

Платежное требование предъявляется банками, ипотечными организациями, дочерними организациями национального управляющего холдинга в сфере агропромышленного комплекса в банк отправителя денег на основании документа, содержащего согласие отправителя денег на изъятие денег с его банковского счета.

…
	Статья 32. Платежное требование

…

3. Право бенефициара на предъявление платежного требования устанавливается в договоре между отправителем денег и банком отправителя денег, за исключением случаев предъявления банками, ипотечными организациями, дочерними организациями национального управляющего холдинга в сфере агропромышленного комплекса, организацией, специализирующейся на улучшении качества кредитных портфелей банков второго уровня платежного требования для взыскания просроченной задолженности по займу.

4. Для взыскания просроченной задолженности по займу в соответствии с заключенным договором займа, соглашением об открытии кредитной линии или иным документом, подтверждающим факт заемной операции либо выдачи гарантии, допускается использование банками, ипотечными организациями, дочерними организациями национального управляющего холдинга в сфере агропромышленного комплекса, организацией, специализирующейся на улучшении качества кредитных портфелей банков второго уровня, платежного требования.

Платежное требование предъявляется банками, ипотечными организациями, дочерними организациями национального управляющего холдинга в сфере агропромышленного комплекса, организацией, специализирующейся на улучшении качества кредитных портфелей банков второго уровня в банк отправителя денег на основании документа, содержащего согласие отправителя денег на изъятие денег с его банковского счета.
	Обоснование приведено в пункте 3 Сравнительной таблицы (Закон РК «О банках и банковской деятельности в Республике Казахстан»)

Протокол Государственной комиссии по вопросам модернизации экономики РК от 20 июня 2019 года № 20-3/И-284дсп

	Закон Республики Казахстан от 6 мая 2017 года
«О коллекторской деятельности»

	26. 
	Статья 1
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

8) кредитор – банк второго уровня, организация, осуществляющая отдельные виды банковских операций, или микрофинансовая организация, имеющие право требования к должнику по задолженности;

…
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

8) кредитор – банк второго уровня, организация, осуществляющая отдельные виды банковских операций, или микрофинансовая организация, а также организация, специализирующаяся на улучшении качества кредитных портфелей банков второго уровня, единственным акционером которой является Правительство Республики Казахстан, имеющие право требования к должнику по задолженности;

…
	Обоснование приведено в пункте 3 Сравнительной таблицы (Закон РК «О банках и банковской деятельности в Республике Казахстан»).
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	Закон Республики Казахстан от 2 июля 2018 года № 167-VІ ЗРК

«О валютном регулировании и валютном контроле»

	27. 
	Статья 1
	Статья 1. Основные понятия и термины, используемые в настоящем Законе

1. В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

8) уполномоченные банки – созданные в Республике Казахстан банки и организации, осуществляющие отдельные виды банковских операций (за исключением уполномоченных организаций), а также осуществляющие деятельность в Республике Казахстан филиалы иностранных банков, которые проводят валютные операции, в том числе по поручениям клиентов;

…
	Статья 1. Основные понятия и термины, используемые в настоящем Законе

1. В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

8) уполномоченные банки – созданные в Республике Казахстан банки и организации, осуществляющие отдельные виды банковских операций (за исключением уполномоченных организаций), организация, специализирующаяся на улучшении качества кредитных портфелей банков второго уровня, единственным акционером которой является Правительство Республики Казахстан, а также осуществляющие деятельность в Республике Казахстан филиалы иностранных банков, которые проводят валютные операции, в том числе по поручениям клиентов;

…
	За период с 2017 года по настоящее время Фондом были приобретены проблемные портфели АО «БТА Банк», АО «Банк Астаны» и АО «ЦеснаБанка» в числе которых права требования в иностранной валюте.

Нормы действующего законодательства предусматривают, что валютные операции с валютными ценностями, относимых к банковским операциям вправе осуществлять уполномоченные банки и уполномоченные организации в соответствии с выданной им лицензией Национального Банка РК или законами РК.

В этой связи, Фонд не имеет возможности по уступленным ему правам требования в иностранной валюте получать оплату от заемщиков в иностранной валюте в счет погашения задолженности перед Фондом.

Данный факт отрицательно влияет на осуществлении некоторых видов деятельности Фонда, предусмотренных действующим законодательством РК. 




